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Anderung der Verordnung zum Konsumkreditgesetz (VKKG)
Anpassung des Hochstzinssatzes fiir Konsumkredite

Sehr geehrter Herr Dr. Rlietschi,
sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nutzen wir als Verband der Konsumkreditbranche die Gelegenheit, zum
Vorentwurf des EJPD betreffend Anderung der Verordnung zum Konsumkredit-

gesetz (VKKG) Vernehmlassung einzureichen, mit folgenden Empfehlungen:

e Wir erachten es als unerldsslich, vor der Entscheidfallung Uiber die bean-
tragte Anderung von Art. 1 VKKG entsprechend den Empfehlungen der Ar-
beitsgruppe Brunetti I eine aussagekraftige Wirkungsanalyse sowie eine
Regulierungsfolgenabschitzung (RFA) durchzuftihren.

e Wir empfehlen, an der heutigen Fassung von Art. 1 VKKG festzuhalten
und den Hochstzinssatz auf 15 % zu belassen.

e Sollte der Bundesrat auf ein flexibles Model mit alljahrlicher Anpassung
des Hochstzinssatzes Uibergehen, so empfehlen wir, als Referenzzinssatz
anstelle des wenig geeigneten Dreimonats-Libors einen auf vier Jahre
ausgerichteten, mit der Kreditvergabe fristenkongruenten Satz zu ver-
wenden (z.B. 4-Jahres-Mid Swap fiir Bond Pricing). Es durften nur Refe-
renzzinssatzwerte iiber O % berlicksichtigt werden.

¢ Bei einer solchen flexiblen Losung empfehlen wir, den Héchstzinssatz zur
Abdeckung der im Konsumkreditgeschift anfallenden Kostenblocke auf
der Basis eines Zuschlages von 13 % zum Referenzzinssatz festzusetzen.
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Begriindung:
1. Ausgangslage

Gemass Art. 14 des Bundesgesetzes Uiber den Konsumkredit (KKG) hat der Bun-

desrat den Hochstzinssatz flir Konsumkredite festzusetzen.

Héchstzinssatze stellen Preisdiktate dar, die in das Spiel von Angebot und Nach-
frage eingreifen. Wie die Professoren Silvio Borner (Universitit Basel) und
Bernd Schips (ETH Ziirich) in einem ausfihrlichen Gutachten vom 10. Marz
2015 (Beilage 1) nachweisen (S. 16 ff), beeintréchtigen solche Eingriffe in das
Marktgeflige den Wettbewerb und sind daher ordnungspolitisch sehr fragwurdig.

Art. 14 KKG ist allerdings geltendes Recht, sodass de lege lata von der Befugnis
und der Pflicht des Bundesrates, fiir Konsumkredite einen Héchstzinssatz festzu-
setzen, ausgegangen werden muss. Wie die Professoren Borner und Schips in ih-
rem Gutachten (S. 15) aufzeigen, muss aber auf dieser Basis die Hochstzinssatz-
festsetzung so vorgenommen werden, dass marktwirtschaftlich moglichst geringe
unerwlinschte Nebeneffekte eintreten bzw. keine Verhinderung oder Verzerrung
des Wettbewerbes stattfindet. Fiir die Hochstzinssatzgrenze muss also ein Ansatz
gewahlt werden, der fir die freie Preisbildung der Kredite gentigend Spielraum
lasst. Mit der bisherigen Héchstzinssatzgrenze von 15 % ist diese Anforderung in

den letzten Jahren erfiillt worden.

Der Bundesrat hat seine Verordnungskompetenz in Art. 1 der Verordnung zum
Konsumkreditgesetz (VKKG) vom 6. November 2002 wahrgenommen und den
Hoéchstzinssatz fiir Konsumkredite auf 15 % p.a. festgelegt. Diese Festsetzung ge-
schah auf der Basis wissenschaftlicher Berechnungen und insbesondere eines
Gutachtens von Prof. Henner Schierenbeck (Universitdt Basel) mit dem Titel
,Konsumentenschutz und gesetzliche Zinshoéchstgrenzen®. Dieses auch im Be-

gleitbericht zur Revisionsvorlage VKKG (S. 6) erwahnte Gutachten legt dar, dass



im damaligen Zeitpunkt (2001) eine Marge von 7,65 % ein Minimum darstellt, um
die mittleren Kosten der Konsumkreditvergabe zu decken. Fur schlechtere Risi-
ken und kleinere Kreditvolumina bezifferte Prof. Schierenbeck diese Kostenmarge
sogar auf 9,7 %. Dazu kommen die fir die Refinanzierung nétige Marge sowie der

Gewinnanteil.

Am 18. September 2007 hat eine Motion Studer 07.3569 cine Senkung des
Hochstzinssatzes fiir Konsumkredite verlangt. In seiner Stellungnahme vom
28. November 2007 hat der Bundesrat mit Verweis auf das Gutachten Schieren-
beck die Ablehnung der Motion beantragt, unter Hinweis darauf, dass mogli-
chen Schwankungen der Refinanzierungskosten weiterhin Rechnung getragen
werden musse und daher kein Anderungsbedarf bestehe. Die Motion ist am 25.

September 2009 abgeschrieben worden.

Heute vertritt das EJPD nun mit seiner Revisionsvorlage VKKG den gegenteiligen
Standpunkt: Eine Senkung des Hochstzinssatzes wird als dringlich erachtet. Da-
bei soll der Héchstzinssatz neu auf der Basis des als Referenzzinssatz herangezo-

genen Dreimonats-Libor zuzuglich einem Zuschlag von 10 % aktuell auf 10 %

p.a. festgesetzt werden.

Im Begleitbericht des EJPD (S.4) wird darauf hingewiesen, dass der Dreimonats-
Libor per 1. Januar 2003 0,603 %-Punkte betrug, wiahrend er sich per 1. Oktober
2014 auf 0,006 %-Punkte belief. Wihrend die Differenz zwischen dem Libor-
Stand 01.01.2003 und 01.10.2014 lediglich 0,597 %-Punkte betrigt, soll ak-

tuell der Hochstzinssatz um 5.0 %-Punkte gesenkt werden.

Zur Begriindung dieser massiven, weit Uber die Libor-Entwicklung hinausgehen-
den Zinssenkung verweist das EJPD in seinem Begleitbericht einerseits darauf,
dass der Héchstzinssatz eine wichtige Funktion fur die Bekdmpfung der Uber-
schuldung besitze (Begleitbericht S. 3): Der gesetzliche Hochstzinssatz stelle ein

Mittel dazu dar, die Kreditgeberinnen zu einer seriésen Priifung der Kreditfahig-



keit ihrer Vertragspartner zu veranlassen. Indem die geplante Maximalzinssatz-
senkung weit liber einen Nachvollzug der seit dem Jahre 2003 eingetretenen
Dreimonats-Libor-Senkung hinausgeht, macht das EJPD deutlich, dass aus sei-
ner Sicht eine weit grossere Notwendigkeit der Bekdmpfung der (angeblichen)

Uberschuldung bestehe, als im Jahre 2003.

Im Rahmen einer zweiten Argumentationslinie verweist der Begleitbericht (S. 6)
darauf, dass die im Gutachten Schierenbeck genannte Mindestmarge ,aus heuti-
ger Sicht verhaltnisméssig hoch angesetzt worden® sei: Aufgrund des Umstandes,
dass heute von verschiedenen Kreditanbietern Kredite zu einem tieferen Zins an-
geboten wiirden, folge, dass der heute massgebliche Wert im unteren Bereich der

von Prof. Schierenbeck bestimmten Spanne von 5,6 % bis 9,7 % liege.

Wie nachfolgend im Detail aufgezeigt wird, treffen indessen beide Annahmen
nicht zu. Ebenso fehlen im Begleitbericht des EJPD auch konkrete Erlauterun-
gen dartiber, wie und in welchem Umfang die geplante Hochstzinssatzsenkung
das mit ihr anvisierte Ziel — die Reduktion der Uberschuldungsgefahr — erreicht
und welche Auswirkungen/Nebenwirkungen die Héchstzinssatzsenkung auf das
Konsumentenverhalten und auf die Gesamtwirtschaft der Schweiz hat. Wie nach-
stehend S. 12 ff und insbesondere im Gutachten Prof. Borner/Prof. Schips S. 16
ff im Detail aufgezeigt wird, sind diese Auswirkungen/Nebenwirkungen betracht-
lich. Umso dringender ist die Durchfiithrung einer Wirkungsanalyse und einer
Regulierungsfolgenabschitzung (RFA), wie siec gemass Schlussbericht der ,Ex-
pertengruppe zur Weiterentwicklung der Finanzmarktstrategie“ (Expertengruppe
Brunetti IT) vom 1. Dezember 2014 gestlitzt auf Art. 5 Abs. 2 und Art. 170 BV far

alle Regulierungsprojekte durchgefiihrt werden sollte.



2. Richtigstellungen zum Thema , Uberschuldung infolge von Konsumkredi-
ten*

Das seit 1. Januar 2003 in Kraft stehende Konsumkreditgesetz — eines der
strengsten Konsumkreditgesetze Europas — schreibt in Art. 28 ff eine ausseror-
dentlich strenge Kreditfahigkeitsprufung vor: Konsumkredite erhalten nur Perso-
nen, die sich solche auch leisten kdnnen. Die Kreditvergabe ist nur zuldssig,
wenn samtliche offenen Konsumkredite innert 36 Monaten aus Mitteln, die das
Existenzminimum tUibersteigen, amortisiert werden kénnen. Diese Regelung be-
zieht sich insbesondere auch auf die Kreditvergabe an junge Erwachsene. Ist das
Einkommen beim Eintritt in das Berufsleben eher tief, wirkt sich dies mit Ruck-
sicht auf die soeben erwidhnte 36 Monate-Amortisierungsregel in einer entspre-
chend reduzierten Kreditlimite aus. Fur junge Erwachsene in Ausbildung ist es

mangels eines genligenden Einkommens nicht mdglich, einen Konsumkredit zu

erlangen.

Wenn trotzdem Uberschuldungssituationen eintreten, so entstehen diese in aller
Regel aufgrund einer Verdnderung der familidren Situation (z.B. Ehescheidung,
Tod des Lebenspartners) oder der Einkommenssituation (z.B. Stellenverlust etc.).
Solche Schicksalsschléage, die drastische Anderungen der Budgetsituation bewir-
ken, kénnen auch die beste und strengste Kreditfahigkeitspriifung, die immer ei-
ne aktuelle Momentaufnahme darstellt, und auch eine Senkung des Hochstzins-
satzes nicht verhindern. Das gilt nicht nur fur den Konsumkreditbereich, son-

dern auch fur andere Kreditbereiche (z.B. Hypothekarkredit).

Vom VSKF erhobene Statistiken (Beilage 2) zeigen auf, dass ausstehende Kon-
sumkreditraten nur dusserst selten in Zwangsvollstreckung gesetzt werden mus-
sen: So mussten im Jahre 2014 lediglich 0,21 % aller pro Monat im Jahresmittel
falligen Raten in Betreibung gesetzt werden (2013: 0,22 %, 2012: 0,23 %, 2011:
0,21 %, 2007: 0,22 %, 2004: 0,23 %); Fortsetzungsbegehren waren im Jahre

2014 nur far 0,15 % aller pro Monat im Jahresmittel félligen Raten notwendig



(2013: 0,16 %, 2012: 0,16 %, 2011: 0,15 %, 2007: 0,18 %, 2004: 0,19 %). Wenn
Ruckzahlungsschwierigkeiten eintreten (z.B. infolge Scheidung, Arbeitsplatzver-
lust etc.), so suchen die Konsumkreditinstitute wenn immer méglich mit den Be-

troffenen eine auf ihre aktuelle wirtschaftliche Situation abgestimmte gtitliche Lo-

sung.

Bezuglich Jugendverschuldung zeigen die durch den VSKF erhobenen Statistiken
(Beilage 3) folgendes Bild: Die jungen Erwachsenen nehmen im Vergleich zu den
anderen Altersgruppen deutlich weniger Konsumkredite auf. Lediglich 6,5 % aller
in der ZEK (Zentralstelle fir Kreditinformationen) registrierten Konsumkreditver-
trage gehoren zur Altersgruppe der 18- bis 24-Jahrigen, mit stdndig abnehmen-
der Tendenz. Wahrend der Anteil der aktiven Bevélkerung mit einem Kredit im
Jahre 2013 8,1 % betrug, belief sich der betreffende Anteil bei der Altersgruppe
18 bis 24 Jahre auf lediglich 3,6 %. Jugendliche unter 18 Jahren erhalten gene-

rell keine Konsumkredite.

Der erlduternde Bericht der WAK-N vom 14. Mai 2013 zum damaligen KKG-
Revisions-Vorentwurf (S. 5 f, Kapitel 2.1.3 Statistische Angaben, Beilage 4), weist
auf der Basis statistischer Angaben des BFS darauf hin, dass die Altersgruppe
der jungen Erwachsenen im Vergleich zu den anderen Altersgruppen im Bereich

Konsumkredit keine besondere Verschuldungsanfélligkeit besitzt.

Dasselbe Bild zeigt auch die durch das Bundesamt fur Justiz am 18. Juni 2007
in Auftrag gegebene statistische Erhebung Prof. Elisa Streulis (Fachhochschule
Nordwestschweiz) zur Verschuldungssituation junger Erwachsener (S. 15, Beila-
ge 5): Diese sind nur dusserst selten bei Kreditinstituten verschuldet (unter 4 %);
soweit Schulden existieren, bestehen diese meist nur gegenuiber Eltern und ande-

ren Personen des nahen sozialen Umfeldes.

Das EJPD weist allerdings im Begleitbericht zur Revisionsvorlage VKKG (S. 3) da-

rauf hin, dass die Uberschuldung von Privatpersonen ein aktuelles Problem dar-



stelle: Geméss EJPD lebten 2008 4,3 % der Personen zwischen 18 und 49 Jahren
in einem Haushalt mit einem erheblichen Verschuldungsrisiko. 240000 Personen
der Gesamtbevélkerung seien 2008 in dieser Lage gewesen. Ein erhebliches Ver-
schuldungsrisiko bestehe bei Personen, die mindestens einen Kredit oder ein
Darlehen aufgenommen haben und ein kritisches, d.h. 2/3 des monatlich insge-
samt verfligbaren Haushalteinkommens Ubersteigendes Volumen an KontotUber-

zligen oder Zahlungsrickstanden aufweisen.

Diesen sieben Jahre alten statistischen Angaben fehlt der erforderliche Bezug zur
aktuell gegebenen heutigen Situation. Es fehlt eine aktuelle Bedarfsanalyse,
welche die Notwendigkeit einer derart drastischen Massnahme - wie sie die vor-
geschlagene Héchstzinssatzsenkung darstellt — aufzeigen wirde. Das EJPD nennt
im Begleitbericht auch keine Belegstelle flir die soeben erwdhnten Zahlenanga-
ben. Bei einer Recherche auf der Homepage des Bundesamtes fur Statistik wird
aber offensichtlich, dass die im Begleitbericht zitierten Zahlen aus der auf der
Homepage des BFS publizierten SILC-Erhebung 2008 stammen. Diese SILC-
Erhebung kommt zum Schluss (S. 1), dass die Schweiz im europdischen Ver-
gleich einen niedrigen Anteil von Personen mit Kredit-
oder Darlehensverbindlichkeiten aufweist. Auf Seite 2 findet sich dazu folgen-
de Angabe: ,Europaweit leben durchschnittlich 28,2 % der Bevélkerung in Haus-
halten mit Kredit- oder Darlehensverbindlichkeiten aus anderen Grinden als der
Hypothekarschuld auf dem Hauptwohnsitz. Die Schweiz gehort mit 18,2 % zu
den Lindern mit dem niedrigsten Anteil an Personen, die in Haushalten mit
Kredit- oder Darlehensverbindlichkeiten leben. Lediglich Malta und die Nieder-
lande weisen noch geringere Quoten auf...“ Dies zeigt die fehlende Notwendigkeit
einer zusatzlichen einschneidenden Regulierung klar auf. Im Begleitbericht des

EJPD finden sich dazu aber keine Ausfiihrungen.

Die erwdhnte SILC-Erhebung (Tabelle/ergdnzende Analysen/letzte Seite) kommt
zum Schluss, dass 242565 Personen in einem Haushalt mit erheblichem Ver-

schuldungsrisiko leben. Das sind geméss Tabelle 3,3 % der Gesamtbevolkerung.



— Da es sich hier um eine Personenzéhlung in Verbindung mit (verschuldungsge-
fihrdeten) Haushalten handelt und also auch Personen erfasst sind, deren
Haushalt infolge der Schulden einer anderen zu diesem Haushalt gehdérenden
Person in die Statistik aufgenommen wurden, muss davon ausgegangen werden,
dass die effektiv mit erheblichen Verschuldungsrisiken konfrontierten Personen

nur eine Teilmenge der erwdhnten Anzahl (242‘565) umfassen.

Uberpriift man anhand der Tabelle, welche Teilmengen der Personen in einem
Haushalt mit erheblichem Verschuldungsrisiko einzelnen Kreditarten bzw. Kre-
ditzwecken zuzuordnen sind, so zeigt sich, dass gemaéss den allerdings wenig
aussagekriftigen! SILC-Zahlen die grosste Teilmenge (100963 Personen) mit ei-
nem Fahrzeugleasing verbunden sein soll. Genau in diesem Bereich vermag aber
die vorgeschlagene Senkung des Hochstzinssatzes auf 10 % das anvisierte Ziel -
Reduktion des Verschuldungsrisikos durch strengere Kreditvergabe — auf keinen
Fall zu erreichen: Leasingvertrage weisen generell Zinssatze deutlich unter 10 %
auf? - teilweise sogar 0 %-Leasing zwecks Absatzférderung einzelner Automodelle.
Die bisher im Begleitbericht fehlende Regulierungsfolgenanalyse (RFA) wurde also
aufzeigen, dass die vorgeschlagene Regulierungsmassnahme (Hochstzinssatzsen-

kung) am Ziel vorbeigeht.

Uberhaupt erweist sich eine zusétzliche Einschriankung der Konsumkreditverga-
be durch Héchstzinssatzreduktion — zusitzlich zu den oben erwahnten ausserst
strengen Vorschriften zur Kreditfdhigkeitsprifung geméass Art. 28 KKG - als
nicht notwendig: Gemiss ZEK-Statistik sind im Jahre 2014 35,8 % aller Kredit-
gesuche abgelehnt worden (2013: 34,3 %, 2012: 34,8 %). Die Ablehnungsquote
bei Kreditantragstellern, die zum ersten Mal einen Kredit beantragen, belauft sich
sogar auf ber S0 %. Zusatzlich zu den aus Art. 28 KKG resultierenden dusserst

strengen Kreditpriifungsvorschriften haben die Kreditgeberinnen in Absprache

' Die Aussagekraft des SILC-Zahlen ist insbesondere auch darum beschrankt, weil sie lediglich auf einer

Stichprobe von bloss 7'‘000 Haushalten beruhen.
? Bei Leasingvertragen sind darum tiefere Zinssatze moglich, weil das geleaste Fahrzeug im Eigentum der
Leasinggesellschaft steht und fur sie eine entsprechende Sicherheit bildet. Barkredite stellen demgegen-

Uber ungedeckte Kredite dar.



mit der Subkommission Jugendverschuldung der WAK-N im Hinblick auf den
nun in der Frihjahrsession 2015 verabschiedeten neuen Artikel 36a Abs. 2 KKG
den Entwurf flir eine privatrechtliche Regulierungskonvention (Beilage 6) er-
arbeitet, welche neben einem detailliert konkretisierten Verbot aggressiver

Werbung auch Praventionsmassnahmen vorschreibt3.

Es ergibt sich folgendes Fazit: Konsumkredite beinhalten keine besondere Uber-
schuldungsgefahr. Soweit erforderlich, hat die Branche zuséatzlich zu den Kredit-
prufungsvorschriften von Art. 28 KKG entsprechende Massnahmen zur Einddm-
mung aggressiver Werbung und zur Pravention selbst durch Ausarbeitung einer
Selbstregulierungskonvention in die Wege geleitet. Vor diesem Hintergrund haben
die Eidg. Rate Standesinitiativen der Kantone Genf (11.318) und Basel-
Landschaft (11.317), die eine weitere Verscharfung der Vorschriften des KKG
uber die Kreditprufung verlangten, keine Folge gegeben (Beschliisse Standerat
vom 11.09.2014, Nationalrat vom 08.12.2014). Es ist rechtsstaatlich nicht un-
bedenklich, dass das EJPD nun vorschligt, im Hinblick auf die Bekampfung
angeblicher Verschuldungsgefahr am Parlament vorbei (mittels Verord-
nungsinderung) durch Senkung des Hochstzinssatzes trotzdem eine zusidtz-

liche Verschirfung der Kreditpriifung zu erreichen.

3. Richtigstellungen zur vollkostenorientierten Mindestmarge im Konsum-
kreditgeschaft

Wie vorne sub Ziff. 1 erwahnt, geht das EJPD in seinem Begleitbericht (S. 6) da-
von aus, dass die im seinerzeitigen Gutachten Schierenbeck genannten Zahlen-
angaben fur die einzelnen Kostenblécke des Konsumkreditgeschaftes ,aus heuti-

ger Sicht verhéltnismassig hoch angesetzt® seien.

Diese Annahme des EJPD trifft nicht zu; vielmehr ist das Gegenteil der Fall: Ak-

tuelle Berechnungen der Professoren Silvio Borner und Bernd Schips (Gutach-

% Der Konventionsentwurf bedarf noch der endgiltigen Abstimmung mit dem definitiven Text der nun verab-
schiedeten KKG-Revision (insbesondere im Hinblick auf die Strafbestimmung von Art. 36b KKG).
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ten S. 14 ff, Beilage 1) zeigen auf, dass die Mindestmarge vor Refinanzierung
im Vergleich zu den seinerzeitigen Berechnungen Prof. Schierenbecks* fir nicht
optimale Risiken um mindestens 1,5 % auf 11,2 % angestiegen ist>. Bei den ein-
zelnen Kostenpositionen ergeben sich gegentliber den von Prof. Schierenbeck im

Jahre 2001 aufgezeigten Zahlen folgende Verdnderungen:

e Standard-Risikokosten: Anstieg um 0,2 bis 0,3 % auf 1,7 bis 1,8 %
e Akquisitions - und Marketingkosten: Anstieg um mindestens 0,2 auf mindes-
tens 1,7 %

e Bearbeitungs- und Abwicklungskosten (insbesondere neue Anforderungen im
Bereich Datenschutz, FATCA etc., erforderliche Anpassungen und Investitio-

* Bei den von Prof. Schierenbeck fir das Jahr 2001 errechneten Kostenblécken wére jedenfalls auch die
seither eingetretene Teuerung hinzuzurechnen.

% Zusitzlich dazu erreicht derzeit ein weiterer substanzieller Kostenschub aus der Umsetzung der re-
vidierten 40 Empfehlungen der FATF die Konsumkreditanbieter (wie alle Finanzintermediare). Bekannt-
lich wurde das diesbeziigliche Bundesgesetz in der Dezembersession 2014 verabschiedet. Derzeit ist die
FINMA daran, ihre Geldwaschereiverordnung entsprechend anzupassen, und die Schweizerische Bankier-
vereinigung revidiert die Sorgfaltspflichtsvereinbarung der Banken komplett (VSB; derzeit ist die VSB 2008
in Kraft, die revidierte Fassung wird derzeit noch mit ,VSB 15" bezeichnet). Die neuen Anforderungen
schlagen sich direkt in hohen Implementierungskosten nieder.

Besonders festzustellen sind neu beispielsweise sogenannte inlandische ,politically exposed persons”
(PEP). Dazu zahlen die Personen, welche in der Schweiz auf nationaler Ebene mit fihrenden 6ffentlichen
Funktionen in Politik, Verwaltung, Militar und Justiz betraut sind oder waren sowie Mitglieder des Verwal-
tungsrates oder der Geschaftsleitung staatlicher Unternehmen von nationaler Bedeutung sowie die ihnen
aus persoénlichen, beruflichen oder familidren Grinden nahestehenden Personen. Ebenso gelten als PEP
die Personen, welche in zwischenstaatlichen Organisationen und internationalen Sportverbanden mit fih-
renden Funktionen betraut sind sowie ebenfalls die ihnen nahestehenden Personen. Betroffen sind nebst
dem IOK selbst die internationalen Sportverb&nde, die vom Internationale Olympischen Komitee (IOK) an-
erkannt sind und auf globaler Ebene eine oder mehrere Sportarten regein. Derzeit existieren noch keine
Listen, wer alles zu diesen Personen zahlt. Nur schon die Ausdehnung auf die internationalen Sportarten
durfte dazu fuhren, dass (inklusive der nahestehenden Personen) ca. 4‘000 bis 6'000 Personen gelistet
werden missen. Der Bundesrat will diese Regelungen bereits auf den 1.7.2015 in Kraft setzen. Dies be-
deutet, dass die Finanzintermedi&re nunmehr mit Hochdruck an Lésungen arbeiten missen, um diese ge-
setzlichen Bestimmungen zu erfiillen. Ein solcher Zeitdruck fuhrt erfahrungsgemass dazu, dass externe
Anbieter von schnell verfugbaren Lésungen (hier PEP-Listen) entsprechend hohe Presie verlangen kdn-
nen. Zu betonen ist, dass der Bund nach derzeitigem Wissensstand keine Datenbank zur Verfugung stellen
wird.

Verscharft werden sodann die besonderen Sorgfaltspflichten. Der Finanzintermediar muss Zweck und Hin-
tergrinde sowohl der Transaktion als auch der Geschaftsbeziehung starker Uberpriifen. Bei Kreditgeschaf-
ten ist eine geeignete Uberwachung der Zahlungseingénge erforderlich, um ungewdhnliche Transaktionen
feststellen zu kénnen. Die neuen Gesetzesbestimmungen erfordern eine Uberarbeitung der internen Wei-
sungen zur Bekampfung der Geldwascherei sowie der Terrorismusfinanzierung sowie eine Umschulung
und Weiterbildung des Personals.

Die Neuerungen betreffen das Alltagsgeschaft direkt. Die IT-gestitzten Geschaftsablaufe erfordern um-
fangreiche Releases mit den entsprechenden Folgekosten. Diese kénnen im heutigen Zeitpunkt noch nicht
genauer quantifiziert werden, da die Details der Anforderungen der FINMA resp. aus der VSB 15 noch
nicht feststehen. Sie sind jedoch mit Sicherheit substanziell. Auch diesbeztglich sind vertiefte Abklarungen
im Rahmen der durchzufuhrenden RFA erforderlich.
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nen im IT-Bereich): Anstieg um mindestens 0,5 bis 0,6% auf mindestens 6,0
bis 6,1 %

¢ Eigenkapitalkosten (héhere Eigenmittelunterlegung mit Basel III, Kosten der
bei der SNB zu flihrenden Eigenmittelkonten): Anstieg um 0,5 % auf 1,7 %

Dazu kommen noch die Refinanzierungskosten (aktuell rund 0,8 % bis 1,7 %)
und die Gewinnmarge. Insgesamt resultiert fiir den gewinnbringenden Betrieb
des Konsumkreditgeschiiftes bei Kunden, die zwar gemiss Art. 28 KKG kre-
ditfihig sind, aber dennoch nicht einen optimalen Risikostatus aufweisen,
im heutigen Zeitpunkt ein notwendiger Zinssatz von rund 13,0 %. Um genu-
gend Spielraum bei einem Anstieg des allgemeinen Zinsniveaus zu gewdhrleisten,

ist es angezeigt, den Hb6chstzinssatz wie bis anhin bei 15 % zu belassen.

Als Indiz dafiir, dass die im Gutachten Schierenbeck genannten Kosten heute
nicht mehr so hoch seien, verweist der Begleitbericht zur Revisionsvorlage VKKG
(S. 6) darauf, dass heute von verschiedenen Kreditanbietern Kredite zu einem tie-
feren Zins angeboten wlirden. In der Tat sind heute Privatkredite bei einer im
Konsumkreditmarkt tatigen Kreditgeberin zu einem Zinssatz von 5,8 % erhaltlich.
Dieses besonders gulinstige Zinsangebot richtet sich aber nur an besonders gute
Konsumkreditkunden, welche fur die Kreditaufnahme das Internet benutzen und
keinerlei Beratungsleistungen in Anspruch nehmen. Die im Konsumkreditmarkt
bei anderen Instituten demgegentiber je nach Bonitatsqualitdt des Kunden anzu-
treffenden héheren Zinssatze (bis 14,5 %) berlcksichtigen die héheren potenziel-
len Ausfallkosten bei Konsumenten, die gemédss den Ansatzen von Art. 28 KKG
zwar kreditfdhig sind, aber dennoch nicht optimale Risikoqualitat aufweisen. Wei-
ter berticksichtigen diese Zinssatze auch den zusitzlichen Aufwand, der durch
die Kreditvergabe am Schalter mit entsprechender im Konsumenteninteresse lie-

gender Beratung und auch teilweise kleineren Kreditbetragen entstehen.
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4. Untauglichkeit des Dreimonats-Libor als Referenzzinssatz

Das EJPD schlagt vor, den Hochstzinssatz auf der Basis des Dreimonats-Libor als

Referenzzinssatz zuzliglich einer fixen Marge festzulegen (Begleitbericht S. 5 f).

Die Abstlitzung auf den Dreimonats-Libor ist indessen darum wenig zielftihrend,
da sich die Konsumkreditinstitute nicht auf kurzfristiger Basis refinanzieren,
sondern mit Laufzeiten von durchschnittlich vier Jahren — entsprechend der ,gol-
denen Bankregel“, geméass welcher die flir die Refinanzierung gewéhlten Laufzei-
ten den Laufzeiten fir die an die Kunden vergebenen Kredite entsprechen mus-
sen (Fristenkongruenz). Sofern der Hochstzinssatz auf der Basis eines Referenz-
zinssatzes berechnet wird, sollte demzufolge nicht auf den Dreimonats-Libor,
sondern vielmehr auf einen auf vier Jahre ausgerichteten Satz abgestellt wer-

den (z.B. Vier-Jahres-Mid Swap fiir Bond Pricing).

Zu beachten ist im Ubrigen, dass Referenzzinsséitze in Negativ-Zinsphasen — wie
aktuell gegeben — auch unter 0 % fallen kénnen. Eine Refinanzierung im negati-
ven Zinsbereich ist aber nie moéglich. Daraus folgt, dass auf jeden Fall beim Refe-

renzzinssatz nur Werte Uiber O % berticksichtigt werden durften.
5. Volkswirtschaftliche Auswirkungen der geplanten Hochstzinssatzsenkung

Gemaéss Information der Zentralstelle fiir Kreditinformation (ZEK) sind die Kon-
sumkredite seit 5 Jahren sowohl bezliglich der Anzahl wie auch beztiglich der
Ausleihebetrage riuicklaufig (vgl. Medienmitteilung des VSKF vom 17. Marz 2015).
Grund fur diese Entwicklung ist die seit Jahren negative Konsumstimmung, die
auf der Unsicherheit der Konsumenten bezliglich der zu erwartenden Lohnent-

wicklung und der Arbeitsplatzsicherheit beruht.

Eine Senkung des aktuellen Héchstzinssatzes wiirde dazu fUhren, dass Konsu-

menten, die zwar gemass Art. 28 KKG kreditfahig sind, aber doch nicht optimale



13

Risikoqualitat aufweisen, nicht mehr mit Konsumkrediten bedient werden kénn-
ten. Geméss Berechnungen des VSKF wiirde bereits eine Senkung des Hochst-
zinssatzes auf 12 % dazu fithren, dass rund 15 % bis 25 % des heutigen Kunden-
volumens nicht mehr bedient werden kénnte. Bei einer Reduktion des Héchst-
zinssatzes auf 10 %, wie sie vorgeschlagen ist, wlirde der negative Effekt entspre-
chend héher ausfallen: Nach den Berechnungen des VSKF wiirde sich der Kon-
sumkreditmarkt, der heute ein Volumen von rund CHF 7,3 Mia. aufweist, in die-
sem Fall um rund CHF 2,0 Mia. bis CHF 2,5 Mia. reduzieren. Das Gutachten
Prof. Borner/Prof. Schips (Beilage 1 S. 24) geht fur diesen Fall ebenfalls von ei-
ner Reduktion des Konsumkreditvolumens um bis zu einem Drittel aus. Die-
se Kontraktion des Konsumkreditvolumens hétte einen Riickgang des Binnen-

marktkonsums im gleichen Umfang zur Folge.

Eine Reduktion des Hochstzinssatzes auf 10 % wiirde keinesfalls zu einer erhéh-
ten Konsumkreditnachfrage von Konsumenten mit sehr gutem Risikostatus fiih-
ren: Solche Konsumenten werden schon heute zu niedrigeren Zinssidtzen mit
Konsumkrediten bedient. Dass eine Reduktion des Zinssatzes aus diesem Grunde
nicht zu einer Erhéhung der Konsumkreditnachfrage fiihrt, wird klar dadurch
bewiesen, dass die schon seit einigen Jahren durch einzelne Konsumkreditanbie-
ter fur Kreditnehmer mit bestem Risikostatus zu einem Zinssatz von unter 6,0 %
offerierte Kreditvergabe insgesamt nicht zu einer Ausdehnung des Konsumkre-
ditmarktes gefiihrt hat: Wie bereits gesagt, ist das Konsumkreditvolumen seit

funf Jahren konstant ricklaufig.

Bei einer Reduktion des Hochstzinssatzes auf 10 % und der dadurch bewirkten
Einschrankung des Konsumkreditgeschiftes ware ein Arbeitsplatzabbau (150
bis 300 Stellen) bei den Konsumkreditinstituten unerlédsslich. Ein Markteintritt
flir neue kleinere Institute ware im Ubrigen erschwert, was im Effekt zu einer
Einschrinkung des Wettbewerbs (weniger Angebote und weniger Auswahl fir
die Konsumenten) fiihrt. Schliesslich wiirde sich das Steuersubstrat der Kredit-

institute erheblich reduzieren.
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6. Auswirkungen fiir die Konsumenten

Wie erwidhnt, kénnten Konsumenten, welche zwar geméss den Ansétzen von Art.
28 KKG kreditfahig sind, aber mit Riicksicht auf ihre finanzielle Situation hoéhere
potenzielle Ausfallrisiken aufweisen, nicht mehr mit Konsumkrediten bedient
werden. So wiirde es z.B. fiir ein am Beginn des Erwerbslebens stehendes junges
Paar mit entsprechend noch geringem, aber geméss Art. 28 KKG far die Kreditfa-
higkeit ausreichendem Einkommen, das zusammenziehen und seine erste Woh-
nung méblieren méchte, nicht mehr mdglich sein, far diese Mobel einen Kon-
sumkredit zu erhalten. Und es ware bspw. auch schwierig, fir eine Weiterbil-
dung, die mit einer temporiren Reduktion des beruflichen Pensums und damit

auch des Einkommens verbunden ist, eine Kreditfinanzierung zu erlangen.

Konsumenten, die dringend einen Kredit bendtigen, aber im Rahmen eines Ma-
ximalzinssatzes von 10 % von den schweizerischen Konsumkreditinstituten nicht
mehr bedient werden kénnten, miissten fiir die Kreditaufnahme andere Wege su-
chen. Es bestdnde die Gefahr, dass sie zu ,inoffiziellen® Kreditgebern (Schwarz-
markté) oder zu auslindischen Kreditgebern? abwandern, die alle nicht durch
die schweizerische Konsumkreditgesetzgebung reguliert sind. Es bestdnde die
akute Gefahr, dass solche Uber ,inoffizielle Kanédle bediente Konsumenten im
Endeffekt fiir ihre Kredite hohere Zinsen bezahlen mussten, womit sich die im
Begleitbericht (S. 3) erwahnten wirtschaftlichen, menschlichen und sozialen Prob-
leme im Zusammenhang mit entsprechender Uberschuldungsgefahr sogar - kont-
raproduktiv — noch akzentuieren wiirden. Die Gefahr, dass von den schweizeri-
schen Konsumkreditinstituten nicht mehr bediente Kreditinteressenten in

Schwarzmarktkanile abwandern, darf nicht bagatellisiert werden: Entgegen der

® vgl. diesbeztglich bspw. http://www.deutsche-finanzvermittiung.net/, http://urim.de/www.volkskredit24.ch,
http://www.lugano-finanz.de/ und http://kredite-fuer-alle.de.ipaddress.com/ sowie dazu Artikel im K-Tipp
https://www.ktipp.ch/artikel/d/internet-kreditvermittler-kassieren-ab/ und Artikel auf Kreditinformationen.ch

http://kreditinformation-schweiz.ch/kredit-anbieter/anbieter-aus-dem—ausland.html.
" vgl. diesbezuglich z.B. die estnische Social-Lending—Plattform Bondora, die fur risikoreiche Kredite mit

Zinsen tber 44 % operiert. Dazu NZZ am Sonntag vom 1. M&rz 2015 S. 41.
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im Begleitbericht (S. 4) vertretene Auffassung werden sich Kreditgeber, die in der
Illegalitidt operieren, durch die im KKG angedrohten zivilrechtlichen Nichtigkeits-
folgen nicht an der Durchfihrung ihrer Geschafte und der Anwendung ihrer ei-

genen — aussergerichtlichen - Inkassomethoden hindern lassen.

Eine Hochstzinssatzreduktion auf 10 % héatte im Weiteren zur Folge, dass die
Konsumkreditvergabe weitgehend nur noch via Internet méglich wire und Bera-
tungsleistungen (z.B. beziiglich Budget) nicht mehr geboten werden kénn-

ten. Das liegt nicht im Konsumenteninteresse.
Mit freundlichen Gruissen

inanzierungsinstitute VSKF |,

Mi— by %,m

Peter Schnellmann, Dr.iur. Robert Slmme
Prasident GeschaftsfUhrer

Vﬁrband Schweizerischer Kreditbanken
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